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Geréncia de Regulagao Portuaria

A REGULACAO SETORIAL
PROMOVE OS AVANCOS

Uma atividade da administracao publica multidisciplinar.

Uma prestacao de servicos a sociedade, nos mercados onde, sozinha, a interacao
entre demanda e oferta nao é suficiente para induzir o 6timo social.
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Bens juridicos tutelados

A Agéncia Reguladora é um d6rgao técnico, independente dos Governos, que se afirma e se legitima
pela qualidade de seus processos internos e de seus quadros de especialistas.

Implementadora das politicas, apoiando na sua criacao
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Ferramentas regulatdrias no processo normativo

2 - Analise de 5 - Avaliacéao

3 - Audiéncias

1 - Agenda Impacto e Consultas 4 - Decisoes de Resultado
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Marco regulatério amplo e poderoso

As atuais normas da ANTAQ sao referéncia para as demais entidades

Exemplos Normativos

e Res. 72 (ex-RN 34): praticas abusivas na movimentacao de contéineres
* Res. 62 (ex-RN 18): servico adequado na navegacao maritima — SELO OURO DA SEAE
e Res. 49: contabilidade regulatodria, incluindo tratamento para as SPEs

e Res. 57: procedimentos de transferéncia de controle societario ou de titularidade
nos portos (analise concorrencial obrigatéria)

e Res. 75: servico adequado nas instalacdes portuarias e penalidades
e Res. 61 (ex-RN32): tarifas portuarias

https://www.gov.br/antaq/pt-br/assuntos/navegacao/maritima-de-de-apoio/legislacao
https://www.gov.br/antaq/pt-br/assuntos/instalacoes-portuarias/legislacao
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Multiplas vias de identificagcao de praticas desleais

GRP

Geréncia de Regulag¢do Portuaria

Ouvidoria

Ouvidoria

Procedimentos de Fiscalizacao:

¢ Extraordinaria (a qualquer momento)
¢ Ordinaria (periodica)

Desenho Organizacional

Superintendéncia de
Fiscalizacao e Regionais

Superintendéncia de
Regulacao

Peticionamento Eletronico (SEl)

Recebimento com antecedéncia
da alteragao de

tabela de pregos dos
operadores

Aprovacgao prévia das tarifas
das autoridades portuarias

Comunicacao dos 6rgaos de
controle

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ
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Instrumentos regulatorios efetivos de controle

~
Medidas de incentivo

4 )
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de Precos o . ~
Previsibilidade. A t
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Desse processo robusto, nasceu
a RN 32, em 2019

www.gov.br/antaq
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Geréncia de Regulag¢do Portuaria

Antecedentes: Ordem Econ6mica na CF 88 (Diretrizes)

Art. 170. A ordem economica, fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcao social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

(...)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econ6mica,
independentemente de autorizacao de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

www.gov.br/antaq

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicao, a exploracao direta de atividade
econdmica pelo Estado so sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

(-.)

§ 49 - |ei reprimira o abuso do poder econdmico que
vise a dominacao dos mercados, a eliminacao da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da
atividade economica, o Estado exercera, na forma da
lei, as funcdes de fiscalizacao, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ
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Constituicao Federal de 1988 Lei 9.074/1995

Art. 20, art. 21, XlI, f) e art. Permissdes e Autorizacoes
Marco 22, X, art. 174,175 e 178
Originario 1995 1997

1988 > 1995 NN

Lei Geral das Concessoes

Lei n2 9.432/1997

Lei n2 8.987/1995 Ordena o transporte

aguaviario.

Extincao da Portobras - 1990
Lei dos Portos - Lei 8630/1993

WWW.ZOV. b r/a nta q Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ
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Criagdo da EPL

MP n2 511/2010
Criacdo da ANTAQ (e do DNIT)
e do Sistema Nacional de
Viagéo .
Nova Lei dos
Lein®10.233/2001 Portos
Lein® 12.815/2013 +
ecreto 8.033/2013.
2007 2017

Lei da Liberdade
Econdmica

Lei n® 13.874/2019

2001 2013 2019

Criacado da Secretaria Especial Decreto 9.074/2017
de Portos da Presidéncia

Atualiza o Decreto dos Portos
MP n° 369/2007.

WWW.ZOV. b r/a nta q Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ
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Evolucao da legislacao sobre tarifas

1934

e Criou e
padronizou a
estrutura
tarifaria das
administracdes
portuarias

1958

e Llein23.421

e Art. 17. As
tarifas dos
servigos
portudrios serdo
estabelecidas
com base no
custo dos
servigos

www.gov.br/antaq

1990-1993

e Extincdo da
Holding Federal

» Descentralizacao
deciséria

* Revogacdo da
Lei de 1934

1997

® Preco-teto nas
concessoes

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ

2001

e Criacdo da
ANTAQ

2002

e Portaria MF 118

e Revisao
Ordinaria x
Extraordinaria

® Reajuste com
periocidade
minima manual
por indices de
precos

GRP

Geréncia de Regulag¢do Portuaria

2013

* Nova Lei dos
Portos

* Reforcou o papel
da ANTAQ na
guestao tarifaria

2018

¢ Reducdo do
controle
ministerial (Min
Economia).

¢ Revogacdo da
Portaria MF
2019
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Ponto de Partida (antes da RN 32)

Auséncia de estimulos adequados a boa \
governanca da arrecadacao, investimentos
eficientes, praticas isonOmicas e ao aumento da
produtividade via uma politica comercial
competitiva.

Incertezas na instrucao dos pleitos tarifarios,
aumentando o tempo gasto no rito aprovatorio
e gerando margem para questionamentos dos

orgaos de controle e dos usuarios

Déficits remuneratodrios e
prejuizos operacionais nas
Administra¢goes Portuarias

Pouca sistematizacao ou modelagem quanto ao
formato, conteudo e métricas das cobrancas,
. L dificultando o monitoramento da ANTAQ, a
guem). Nenhuma garantia quanto ao equilibrio o :
comparacao (benchmarking) entre portos e a
das contas no longo prazo. N
\ defesa da concorréncia /

Limitada transparéncia na alocacao de recursos
dentro das tarifas (quem esta subsidiando

WWW.ZOV. b r/a nta q Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ
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Comecamos com a criacao de Sistemas, Manuais e Paginas Eletrbnicas

PROREP CONTABIL

e Formularios eEnvio e
eletrénicos de armazenagem de
pedidos de reajuste demonstragoes
e revisao contabeis.
Unificacao do Plano
de Contas

Pagina da Pagina dos
Contabilidade Procedimentos
Regulatodrias Tarifarios

¢ Manuais, Notas * Fluxogramas,

Técnicas e Normas e Dados a
Instrucoes Sociedade

WWW.ZOV. b r/a nta q Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ

Publicacao da RN 15, de 2016

¢ Modelo de Custo e Receitas
e Manual de Contas

Publicacao da RN 32, em
2019

® Regras tarifarias




R _

Instituicdo de Ciclo Tarifario de 5 anos

Procedimento Periodo

12 Revisao Extraordinaria

Ano 0 .
Reajuste

Reajustes Anuais

Ano 1,2,3 e4

12 Revisao Ordinaria

Ano 5

Reajustes Anuais

Ano6,7,8e9

Previsibilidade

|

Revisao

www.gov.br/antaq
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Geréncia de Regulagao Portuaria

Incorporamos mecanismos de incremento da eficiéncia

www.gov.br/antaq

Preco Teto (ou price
cap)

e Um valor maximo de precos
com base na melhor
tecnologia e processos
conhecidos pelo Regulador.

* Se a empresa fizer melhor e
com menor custo, terd lucro
extraordinario.

Analise Benchmarking

e Compara a situacao concreta
com o melhor prestador do
servico conhecido.

* Quando o regulador nao
conhece bem a melhor
tecnologia ou os custos de
producao. O Regulador pode
também criar uma “firma
espelho”, ou seja, uma ideal,
tedrica, 100% eficiente.

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ

Fator X

* No evento do reajuste anual
da tarifa, um redutor
especifico e automatico dos
precos.

e Se a empresa ndo aumentar
a eficiéncia dos custos, ira
perder lucro.
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Determinamos uma Estrutura Padronizada

GRP

Geréncia de Regulagao Portuadria

Grupo Nome Padronizado Tabela Produtos relacionados
. Aquavias, abrigos, areas de fundeio, canais e bacias de evolug¢ao, balizamento, sinalizacao
1 Infraestrutura de Acesso Aquaviario 1 a ’ 8Os, T 620, ’ ¢
e gerenciamento do acesso
2 Instalacdes de Acostagem 2 Terminais, cais e pieres, pontes de atracacao e a infraestrutura acessdria ou contigua
. Estradas, rodovias e ferrovias, incluindo o arruamento, pavimentacao, sinalizacao e
3 Infraestrutura Operacional ou Terrestre 3 ’ . L . ; P 630, ¢
iluminacdo, acessos e areas de estacionamento.
Transporte vertical ou horizontal de carga dentro da drea do porto organizado, incluindo
4 Movimentac¢do de Cargas (quando a AP 4 recebimento, conferéncia, conducgao interna, abertura de volumes para conferéncia
é operadora) aduaneira, manipulacao, arrumacao e entrega, bem como o carregamento ou descarga de
embarcacdes
Uso de areas livres ou construidas para armazenagem, além dos servicos de guarda e
5 Utilizacdo de Armazéns (quando a AP é g conservacao de mercadorias importadas, a exportar ou em transito, depositadas sob sua
operadora) responsabilidade, incluindo o recebimento, abertura para conferéncia aduaneira,
pesagem das mercadorias avariadas
6 Utilizacao de Equipamentos 6 Aluguel ou requisicao de uso de aparatos ou dispositivos operacionais
. . Transagdes de natureza diversa ndo enquadraveis nas tabelas anteriores, padronizadas,
7 Diversos Padronizados 7 . © e L.
ligadas a atividade portuaria
Uso Temporario e Arrendamento . . L. e
8 P o e 8 Tarifa devida pelos Contratos de Uso Temporario e por Arrendamento Simplificado
Simplificado
Transagdes de natureza diversa nao enquadraveis nas tabelas anteriores, nao
9 Complementares 9

padronizadas pela ANTAQ, porém ligadas a atividade portuaria

www.gov.br/antaq
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Niveis da Estrutura Tarifaria

4 N

/ GRUPO TARIFARIO 1 \

MODALIDADE TARIFARIA 1.1

NIVEL 3: SUBMODALIDADE TARIFARIA 1.1.1 + TARIFA (CASO SEGMENTADA)
® NIVEL 4: SUBMODALIDE TARIFARIA 1.1.1.1 + TARIFA (SEGMENTACAO DE MAIOR GRAU)

WWW.ZOV. b r/a nta q Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ



Entrada

Data da ultima revisao

Processamento

Estrutura Tarifaria (grupos, modalidades,
preco-teto, isengOes e regras) atual e futura

Custos Fixos e Variaveis. Diretos e Indiretos.

Despesas Administrativas. Atual e projetado

Porcentuais de Rateio e Direcionadores de
Custo Especifico

Analise do nivel de desequilibrio atual

Saida

Preco-teto de cada modalidade tarifaria
(nova tarifa)

Investimentos necessarios a expansao da
infraestrutura

Movimentagdo Portuaria (demanda média
atual e nos proximos 36 meses)

Demais Receitas Operacionais, atuais e
projetadas

Mark-ups para cada modalidade tarifaria
(discriminagdo de 22 e 32 grau)

Geragao de cenarios futuros, em novo
patamar de equilibrio

Margem Semi-Bruta de Contribuicdo de cada
Grupo Tarifario

Lucro Operacional e Taxa de Retorno de Cada
Grupo Tarifario e do total da operagao
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Criamos indicadores (comparacao do desempenho)

Tempo de
Retorno
Lucro
@) ' I
Margem (yperauona
Bruta % °
Efeito
. Médio %
Reajuste
. Médio %
Receita
Tarifaria
Anual - RAT

WWW.ZOV. b r/a nta q Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ
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Resultados (2019 até este més)

A
‘ 30/34 ja migraram para o novo padrao

' Todas essas APs estao com as suas contas equilibradas

‘ 27 x Projetos de Revisao

|
‘ 15 x Projetos de Reajuste
[
‘ RS 2,482 bilhdes em Receitas Tarifarias Anuais
l
‘ RS 1,788 bilhdes em Investimentos nos proximos 5 anos

‘ Reducao dos prazos de analise e aprovacao da ANTAQ. Assertividade.
V4
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Em andamento: Modelagem Tarifaria nas Concessodes

Padrao com Adaptabilidade a cada

Portos Organizados
porto

e Porto de S30 Sebastido e Mix de regulacao discricionaria e contratual.

e Porto de Santos e Controles prévios concentrados nos servicos
onde é mais evidente o poder de monopdlio
(notadamente Tabelas I, Il e lll). Demais
servicos em regime de maior liberdade.

e Reajustes inflaciondrios sem aprovacao prévia

e Limite de Receita Teto e Dispersao Tarifaria
(desvio padrao da média)

e Maior foco do Regulador no controle ex-post,
qualidade, abusividade e harmonizacgao de
conflitos

e Guardando compatibilidade com os
normativos da Agéncia

e Porto de Itajai

e Porto de Salvador
e Porto de Aratu

e Porto de Ilhéus

e Qutros

WWW.ZOV. b r/a nta q Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ
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Painel em Construcao

WWW.ZOV. b r/a nta q Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ



Ista Geral

LISTA GERAL

AUTORIDADES PORTUARIAS BRASILEIRAS TIPODE EXPLORA@AO UNIDADE DE FEDERA(;/T\O

Concess3o =

ECUADOR

Estatal Federal -
ARLbegea Convénio de Deleg... A | |

L LTI T

PA

RJ SC BA ES PE PR RN Outros
BRAZIL
QUANTIDADE
REGIAO DO PAIS , Autoridade Portudria

Norte pRee 2

Nordeste DE !

Ccop 3

CDRJ 4

Sul CDSA 1

CDss 1

esri Sudeste CODEBA 3

URUGUAY: © OpenStreetMap contributors,

Porto Organizado o Q Autoridade Portuéria Q CNPJ Q Regido Q. Unidade da Federagdo Q  Municipio Q  Exploragdo Q Inicio da Operagdo (ano) Q
Porto de ANGRA DOS REIS CDRJ 42.266.890.0007-13 Sudeste RJ Angra dos Reis Estatal Federal 1932
Porto de ANTONINA APPA 79.621.439/0001-91 Sul PR Antonina Convénio de Delegagdo 1989
Porto de ARATU CODEBA 14,372.148/0004-04 Nordeste BA Aratu Estatal Federal 1975
Porto de AREIA BRANCA CODERN 47.157.755/0001-68 Nordeste RN Areia Branca Estatal Federal 1974
Porto de BARRA DO RIACHO CODESA 34.028.316/5821-37 Sudeste ES Aracruz Concesséo 1976
Porto de BELEM cop 04.933.552/0001-03 Norte PA Belém Estatal Federal 1909
Porto de CABEDELO DOCAS-PB 08.750.572/0001-08 Nordeste PB Jodo Pessoa Convénio de Delegagdo 1935
Porto de FORTALEZA CDC 07.223.670/0001-16 Nordeste CE Fortaleza Estatal Federal 1965
Porto de ILHEUS CODEBA 14,372.148/0003-23 Nordeste BA Ithéus Estatal Federal 1920

Parta Aa IMRITIIRA Srpap 17 218 NET/NNN1.18 Sul <r Imhitiha CamiBnia da Nalaaar3a 10722



MIGRACAO TARIFARIA

ADERENTE A CONTABILIDADE REGULATORIA

TIPO DE MIG RA(;ﬁO

Simples

Porto Organizado .
Porto de ANGRA DOS REIS
Porto de ANTONINA
Porto de ARATU

Porto de AREIA BRANCA
Porto de BARRA DO RIACHO
Porto de BELEM

Porto de CABEDELO
Porto de FORTALEZA
Porto de ILHEUS

Porto de IMBITUBA

Porto de ITAGUA(
Porto de ITAJAI

Porto de ITAQUI

14.3%

17.1%

Revisdo

Q. Autoridade Portuaria
CDRJ
APFA
CODEBA
CODERN
CODESA
CDP
DOCAS-PB
cDC
CODEBA
SCPAR
CDRJ
5P1
EMAP

Q

Migracao Tarifaria

QUANTIDADE

35

EXECUTOU A MIGRA(;;@]O DA RESOLUQﬁO 61/2021

Exploragdc

Estatal Federal
Convénio de Delegagdo
Estatal Federal

Estatal Federal
Concessdo

Estatal Federal
Convénio de Delegagdo
Estatal Federal

Estatal Federal
Convénio de Delegagdo
Estatal Federal
Convénio de Delegagdo

Convénio de Delezacio

Executou Migragdo da Resolugdo 61/2021
Néo
Sim
Néo
Sim
Sim
Sim

Sim

Sim

Tipo de Migragdo
Simples
Revisdo
Revisdo
Revisdo
Revisdo
Revisdo
Revisdo
Revisdo
Revisdo
Revisdo
Simples
Revisdo

Revisdo

Q. EXPLORACAO
Concessdo

Convénio de Delegacdo

Estatal Federal
<, AUTORIDADE PORTUARIA

APPA
coc
cop
CORJ
COsA
coss
CODEBA
CODERN
CODESA

COMAP

Q. Aderente & Contabilidade Regulatéria
Néo
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Sim

Sim



Tarifas Homologadas

TARIFAS HOMOLOGADAS
| TARIFAS HOMOLOGADAS
C, PROJETO SITUA(;JE\O DOS PROJETOS |MF'LEMENTAQEO L, ANO DO PEDIDO
Inclusdo 3 Aprovado na rea técnica 3 Diferido Parcialmente 2019 5
Reajuste 15 3 2021 19
= Em analise 4
Revisdo 27 B 2022 11
Rejeitado | 1 Sim
Sobrestado B 1
QUANTIDADE DE PROJETOS AVALIADOS iNDICE DE REAJUSTE TARIFARIO - IRT MEDIO (90) SOMA DAS RECEITAS TARIFARIAS ANUAIS - RAT (RS) SOMA DOS INVESTIMENTOS PREVISTOS (RS)

47 15,21% R$2.441.365.346,74 R$1.788.317.261,77

Resolugdo [ Acordio Data de Indice de Reajuste Tarifério

Porto Organizado Q Tarifas HomologadaAS Processo SEI Q ANTAQ Q MN® SEl da Resolugdo Q Projeto Q Tipo Q Ciclo Tarifario Q Homologagdo (IRT) Investimentos (RS) Q Receita Tarifaria Anual - RAT (RS) Q
Itaqui 50300.000078/2021-51 375 1374857 Revisdo Extracrdinaria 1° 2021-jun 31,4% 390987717 214393932,96
Antonina 50300.000084/2021-16 359 1363816 Revisdo Extraordinéria 1° 2021-abr 79,2% - 4702932,55
Paranagua 50300.000088,/2021-96 360 1363819 Revisdo Extraordinaria 1° 2021-abr 26,4% - 364692403,19
Vitdria 50300.000118,/2021-64 575 1443360 Revisdo Extracrdinaria 1° 2021-set 14,09 - 54538030,4
Matal 50300.000448/2021-50 405 1661670 Revisdo Extraordinéria 1° 2022-mai 36,5% 10500000 9952489,38
Areia Branca 50300.000450/2021-29 342 1636690 Revisdo Extraordinéria 1° 2022-mai 16,3% - 15223495,88
Santarém 50300.000459/2021-30 4138 1680893 Revisdo Extracrdinaria 1° 2022-jun 2,1% - 34139581,86
Vila do Conde 50300.000460/2021-64 455 1624283 Revisdo Extraordinéria 1° 2022-jul 11,1% 65258803 T0825745,68
Recife 50300.000510/2021-11 453 1694021 Revisdo Extraordinéria 1° 2022-ago 121,6% - 39509376,44
Suape 50300.000801/2021-00 13 1521817 Revisdo Extracrdinaria 1° 2021-dez 19,90 137302726 117838375,04
Porto Velho 50300.001359/2020-40 7348 1077110 Reajuste Anual MNA 2020-jan 25,3% - =

Ilhéus 50300.002495/2021-38 513 1722098 Revisdo Extraordinéria 1° 2022-ago 56,990 45213415 11405335,04
Salvador 50300.002498/2021-T1 514 1722100 Revisdo Extracrdinéria 1° 2022-ago 23,3% 90852165,77 28442853,835
Aratu 50300.002505/2021-35 503 1722067 Revisdo Extraordinéria 1° 2022-ago 18,5% 56030828 T97T1710,3%

Barra do Riacho 50300.003015/2021-56 282 1338779 Revisdo Extraordinéria 32 2021-mar - - -
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